EFEKTYVIOS Lletuvos
VALSTYBES L\I K verslo
KOMISIJA konfederacija

Pertekliniy reikalavimy verslui Salinimo komisijai 2025 m. kovo 5 d., Nr. 25-0O03EVK
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy

ministerijai

DEL STATYBOS JSTATYMO TOBULINIMO MAZINANT PROJEKTY TIKRINIMO BIUROKRATINE
NASTA

Visuomeniniais pagrindais veikianti Efektyvios valstybés komisija (Komisija) — Lietuvos verslo
konfederacijos jsteigtas bei jos nariy ir asociacijos ,Unicorns Lithuania” bei Lietuvos
nekilnojamojo turto plétros asociacijos vystomas projektas, kurio tikslas — pertekliniy ribojimy
kurti verte Lietuvos valstybei Salinimas, siekiant kuo sklandesnio valstybiniy institucijy darbo.
Komisija tame tarpe pristate platforma www.strigebiurokratijoje.lt, per kurig kvieCia versla ir

vieSojo sektoriaus darbuotojus teikti perteklinio reguliavimo atvejus, juos visus neSaliSkai
analizuoja ir svarsto, formuluoja pasitlymus jy sprendimui.

Problema apsvarsté Komisija, dalyvaujant Andriui Romanovskiui, Dovilei Burgienei, Donatui
Jurevigiui, Ratai Vainienei, Sartinui Frolenko ir Dainiui Stasiuliui ir Komisijos Teritorijy planavimo
ir statyby darbo grupé, dalyvaujant Ausrai Mudénaitei, Dainiui Stasiuliui, Evaldui Klimui ir
Donatui Jureviciui.

1. Problemos aprasymas

2022 m. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija parenge ir pateiké visuomenei bei
suinteresuotoms institucijoms Statybos kodekso koncepcija (Koncepcija). Ja siekta sukurti
aiSkesneg, vieninga ir maziau biurokrating teisinio reguliavimo sistema statybos srityje. Pagal
Koncepcijg, dalj atsakomybés uz projekty kokybe ir teisétuma buvo numatyta perkelti nuo
vie§ojo administravimo subjekty (savivaldybiy administracijy, Valstybinés teritorijy planavimo
ir statybos inspekcijos ir pan.) j privacig sritj — ekspertams, projektuotojams ir kitiems
atestuotiems profesionalams. Be to, buvo siekiama, kad tikrinimo procediros nebity
dubliuojamos tarp jvairiy institucijy, taip mazinant vieSojo sektoriaus atsakomybeés ir tikrinimy
apimtj.

Nepaisant Koncepcijoje jtvirtinty tiksly, 2023 m. gruodzio 19 d. priimti ir 2024 m. lapkric¢io 1d.
jsigalioje Lietuvos Respublikos statyby jstatymo (S]) pakeitimai didzigja dalimi apsiribojo
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formuluocCiy pakeitimais. Darbo grupés nuomone, Sie pakeitimai realiai neuztikrino esminio
biurokratijos mazinimo. VieSojo sektoriaus institucijy kompetencijos ir tikrinimo mastas,
numatytas S) bei susijusiuose straipsniuose (pvz., 27 straipsnyje dél statybg leidZziangiy
dokumenty, 27' straipsnyje deél projektiniy pasitlymy tikrinimo), i§ esmés liko tokie patys.
Savivaldybiy vyriausieji architektai ir toliau privalo tikrinti projektiniy pasialymy sprendinius
(8) 27" straipsnis) ir pan.

Nors praéjusi Vyriausybeé garsiai deklaravo (ir iki Siol prie reformos dirbe asmenys
komunikuoja), kad statybos reforma yra jgyvendinta, faktiskai biurokratija néra sumazéjusi. Be
to, nebuvo laikomasi principo ,vieng priimame — vieng iSbraukiame” (angl. one in, one out). Si
taisyklé reikalauja, kad kiekvieno naujai priimmamo reguliavimo atveju buty panaikinamas kitas
reikalavimas ar tvarka, taip mazinant bendra reguliacine nasta ir uztikrinant, jog nauji
reguliavimai nepadidinty bendro administracinio kravio.

2. Analizé

Visy pirma, Koncepcija buvo deklaruojamas vieSyjy subjekty tikrinimo funkcijy susiaurinimo
tikslas, efektyvesné eksperty ir projektuotojy dalyvavimo sistema bei didesnis pasitikéjima
privaCiojo sektoriaus kompetencija. TaCiau nors S| pakeitimais buvo siekiama, kad vieSojo
sektoriaus atsakomybé dél projektiniy sprendiniy sumazéty, realus pakeitimai iSlaiké placia
savivaldybiy diskrecija tikrinti projektus, net nesusitelkiant vien j teritorijy planavimo ar
architekturos kriterijy vertinima.

Darbo grupé konstatavo, kad projektiniy pasialymy rengimo bei leidimy iSdavimo procedury
reformos nepanaikino pla€ios ,tarpiniy tikrintojy” grandies. Tam, kad budty mazZinama
biurokratija, paprastinama projektiniy dokumenty rengimo tvarka, reikéjo Zzenkliai sumazinti
reikalavimy, kuriuos tikrina vieSieji subjektai, apriboti institucijy skai€iy bei susiaurinti jy
tikrinimo apimtj iki esminiy architekttros ir teritorijy planavimo klausimy. Ta€iau né vienas i$§
2023 m. S) pakeitimy faktiskai neuzkirto kelio savivaldybéms iSsamiai reikalauti papildomy
korekcijy, reikalauti pakartotiny derinimy ir pan.

Komisijos ir Darbo grupés nuomone, kadangi platesné atsakomybé uz projekty reikalavimy
atitiktj pagal jstatymo raide perkeliama projektuotojams, be realaus tikrinimo apimties
sumazinimo, susidaro disbalansas: projektuotojai prisima rizikg, taCiau vieSojo
administravimo subjektai de facto ,neiSeina” i proceso. Toks formalus pozitris j reforma ir
biurokratinés nastos nesumazinimas nepakeis ir teismy praktikos, kuri Siuo metu yra labai
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aiski: jei vieSojo administravimo subjektas tikrina sprendinius — jis uz juos ir atsako, nors,
nustatant atsakomybe projektuotojams, reforma buvo siekiama butent perkelti atsakomybe
nuo vieSojo sektoriaus privaCiam sektoriui.

3. ISvados

Komisijos nuomone, nenumacius mazesnés vieSojo administravimo subjekty tikrinimo
apimties, negalés keistis atsakomybeés paskirstymas, kuris yra jtvirtintas teismy praktikoje dél
neteisétai iSduoty statybg leidzian€iy dokumenty. Kitaip tariant, jeigu jstatymas formaliai
priskiria projektuotojams ir ekspertams atsakomybe uz projekty atitiktj teises akty
reikalavimams, bet nesumazina savivaldybés bei kity viesyjy institucijy rato ir tikrinimo masto,
situacija iSliks nepakitusi. VieSosios institucijos turés placig diskrecijg, o klaidy pasekmes
privalés atlyginti butent ne privatus sektorius, o ir toliau vieSasis sektorius. Tokj poziurj
patvirtina ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika. Pavyzdziui, EZTT pazyméjo, kad
valdzios institucijos, turedamos geresnes galimybes jvertinti galima rizikg, neturéty visas
neigiamas savo klaidy pasekmes perkelti privaCiam asmeniui, ypac jeigu jis veiké saziningai.
Taip EZTT patvirtino principine pozicijg, jog vieSojo administravimo subjekty padarytos
klaidos negali sukurti neproporcingos nastos privatiems asmenims.' Kas ir salygoja, kad ir
toliau vieSieji administravimo subjektai bus atsakingi.

Jeigu siekiama realiai jgyvendinti Koncepcijos idéjg — perduoti daugiau teisiy bei
atsakomybés projektuotojams ir nepriklausomiems ekspertams - bdtina sumazinti
savivaldybiy bei kity institucijy tikrinanciy projektus ratg, o likusiyjy tikrinti institucijy tikrinimo
apimtis — esmingai sumazinti.

Tokiu btdu baty jgyvendinama taisyklé ,viena priimame — viena iSbraukiame” (angl. one in,
one out), pagal kuria nauja reguliavimo taisyklé galéty bati priimamas tik atsisakant kitos jau
galiojanCios taisyklés. Institucijy dalyvavimas projekty tikrinime turéty apsiriboti tais
klausimais, kurie i§ tikryjy uztikrina vieSgjj interesy, pavyzdziui, teritorijy planavimo,
architektdros kokybés ar kitais esminiais aspektais. Visi kiti inzineriniai, techniniai ir
normatyviniai sprendiniai galéty buti patikéti projektuotojams ir jy profesinei atsakomybei.

Darbo grupé pazymi, kad dar iki 2024 m. lapkri¢io ménesj jvykusios Statybos jstatymo
reformos buvo jgyvendinti pavieniai sékmingi pakeitimai. Pavyzdziui, gaisring sauga

TEZTT 2009 m. rugséjo 15 d. sprendimas byloje Moskal pries Lenkija (peticijos Nr. 10373/05), §72-73.
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uztikrinanti valstybés institucija nedalyvauja projekto tikrinimo stadijoje, taCiau dalyvauja
statybos uzbaigimo procedirose (projektus tikrina privatls gaisrinés saugos ekspertai).
Analogiski principai ateityje galéty galioti ir Nacionalinio visuomenés sveikatos centro,
Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos, keliy, gelezinkeliy, oro uosty valdytojy,
magistraliniy dujotiekiy valdytojo, krasto apsaugos institucijy ir kariuomenés, Vadovybeés
apsaugos tarnybos veiklai. Atitinkamai, sidlytina, kad Sios institucijos privalomojo projektiniy
pasiulymuy tikrinimo nevykdyty, taCiau dalyvauty statybos uzbaigimo procedurose.

Tuo paciu siulytina nustatyti galimybe statytojo pageidavimu atlikti projektiniy pasiulymy ar
projekto patikrinimg minétose institucijose savanoriskai. Sia galimybe turéty bati galima
pasinaudoti tiek iki, tiek ir po statyba leidZianCio dokumento gavimo. Savanori§ko patikrinimo
teisiné reikSme buty analogiSka mokescCiy administratoriaus iSankstiniam jsipareigojimui dél
mokesciy teisés akty nuostaty taikymo (angl. binding ruling), kuris yra numatytas Mokesciy
administravimo jstatymo 37-1 str. Toks patikrinimas sudaryty galimybe statytojui uzsitikrinti,
kad pastatytg statinj tikrinsianti institucija vienodai interpretuoja teisés akty reikalavimus.
Priémusi sprendima pritarti projektiniams pasitlymams ar projektui, statybos uzbaigimo metu
pastatyta statinj tikrinanti institucija turéty buti jpareigota tikrinti tik statinio atitikima jos
pacios patikrintiems projektiniams pasitlymams ar projektui.

Savanoriska procedura zymiai sumazinty darbo kravj projektus tikrinan€ioms institucijoms,
nes paprastais, neprobleminiais atvejais, savanoriSka patikra nebuty pasirenkama. Kita vertus,
Si procedura sudaryty galimybes turéti teisinj tikruma, nes sudétingais atvejais egzistuoty
procedura, leidzianti i§ anksto iSsiaiSkinti teisés akty interpretavima ir susiderinti konkreCius
sprendinius.

AtsiZzvelgdami | tai, kas iSdéstyta, taip pat ir j Darbo grupés nuomoneg, Komisija bendru
sutarimu konstatuoja, kad galiojantis S] reglamentavimas neuztikrina Koncepcijoje jtvirtinto
siekio sumaZinti perteklinius vieSojo administravimo subjekty atliekamus tikrinimus,
nejtvirtina aiSkaus atsakomybiy pasidalijimo tarp vieSojo sektoriaus ir privagiy statybos
proceso dalyviy principo. Dél $iy priezas¢iy Komisija praso:

- Siekti, kad S] buty sumazintas statiniy projektus tikrinanciyjy subjekty skaicCius ir
sumazinta tikrinimo apimtis, nustatant, jog savivaldybés tikrina tik statinio projekto
atitiktj teritorijy planavimo reikalavimams, architektiros kokybés ir specialiesiems
reikalavimams;

- Mazinti tikrinimo subjekty skaiCiy, atsisakant pertekliniy institucijy dalyvavimo projekty
tvirtinimo procedirose, taip uztikrinant sklandesnj ir efektyvesnj procesa. EVK
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nuomone, tikrinanCiyjy subjekty sarase galéty likti tik: savivaldybés deél aukSCiau
nurodytos tikrinimo apimties; Kultlros paveldo departamentas prie Kultlros
ministerijos deél tvarkybos projekty tikrinimy; prisijungimo salygas iSdavusios
institucijos, deél to, ar jgyvendinti jy reikalavimai projekty sprendiniuose. Visos kitos
institucijos galety dalyvauti tik statiniy statybos uzbaigimo proceduroje. Tai jau yra
pasiekta su gaisring sauga uztikrinancia institucija ir gali buti pasiekta su visomis
kitomis institucijomis;

- Jstatymu nustatyti galimybe statytojui inicijuoti savanoriSkg projektiniy pasialymy ar
projekto patikrg tose institucijose ar organizacijose, kurios privalomai dalyvauja
statinio statybos uzbaigime, nustatant, kad Si savanoriSka procedura gali buti vykdoma
tiek iki, tiek po statybag leidzianCio dokumento iSdavimo. Tais atvejais, kai savanoriska
projektiniy pasitlymy ar projekto patikros rezultatas yra subjekto pritarimas
projektiniams pasiulymams ar projektui, statybos uzbaigimo stadijoje Sie subjektai
savo kompetencijos srityje turéty tikrinti tik statinio atitikima patikrintam projektui,
kuriam buvo pritarta.

Pagarbiai
Komisijos pirmininkas : D<ﬂ\m . Andrius Romanovskis

Teritorijy planavimo ir statyby
darbo grupés atstovas Evaldas Klimas

Vilius Kriauc€itinas, el.p. vilius@lvk.It, mob. +37060898408.
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