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Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai 2025 m. kovo 10 d., Nr. 25-006VK
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy

ministerijai

EFEKTYVIOS VALSTYBES KOMISIJOS SPRENDIMAS DEL APLINKOS MINISTRO 2024 M.
BIRZELIO 17 D. JSAKYMO NR. D1-199 ,DEL ZEMES NAUDOJIMO BUDY TURINIO APRASO
PATVIRTINIMO" PAKEITIMO

Visuomeniniais pagrindais veikianti Efektyvios valstybés komisija (Komisija) — Lietuvos verslo
konfederacijos jsteigtas bei jos nariy ir asociacijos ,Unicorns Lithuania” bei Lietuvos
nekilnojamojo turto plétros asociacijos vystomas projektas, kurio tikslas — pertekliniy ribojimy
kurti verte Lietuvos valstybei Salinimas, siekiant kuo sklandesnio valstybiniy institucijy darbo.
Komisija tame tarpe pristaté platforma www.strigebiurokratijoje.lt, per kurig kvieCia versla ir

vieSojo sektoriaus darbuotojus teikti perteklinio reguliavimo atvejus, juos visus neSaliSkai
analizuoja ir svarsto, formuluoja pasitlymus jy sprendimui.

Komisija gavo pranesima apie problema, aprasoma Siame raste. Sig problema apsvarste
Komisija, dalyvaujant Andriui Romanovskiui, Dovilei Burgienei, Donatui JureviCiui, Rutai
Vainienei, Sartinui Frolenko ir Dainiui Stasiuliui, ir Komisijos jsteigta Teritorijy planavimo ir
statyby darbo grupé (Darbo grupé), dalyvaujant Donatui Jureviciui, Ausrai Mudénaitei, Evaldui
Klimui ir Dainiui Stasiuliui.

1. Problemos aprasdymas

2024 m. lapkriCio 1 d. jsigaliojo statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,Statiniy ir
patalpy klasifikavimas”, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d.
jsakymu Nr. D1-713, (STR ,Statiniy ir patalpy klasifikavimas”) pakeitimai bei Zemés naudojimo
bldy turinio apra$as, patvirtintas Aplinkos ministro 2024 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. D1-199,
(Naujasis turinio apradas) kuris pakeité iki tol galiojusj Zemés naudojimo bady turinio aprasa,
patvirtintg Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro
2005 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. 3D-37/D1-40 (Senasis turinio aprasas).

Pagal Naujojo turinio apraso 23 punktg rekreaciniy teritorijy Zemeés sklypai — tai ,Zzemés
sklypai, skirti ilgalaikiam (stacionariam) ar trumpalaikiam poilsiui su vieSajam naudojimui
skirtais poilsio paskirties pastatais, viesbugiais, sanatorijomis ir sporto aikstynais. Sio
naudojimo budo Zzemeés sklypuose tik teritorijy planavimo dokumentuose nustatytose vietose
gali buti statomi asmeninio poilsio paskirties pastatai”.
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Vadovaujantis Statiniy ir patalpy pagrindinés naudojimo paskirties jrasy Nekilnojamojo turto
kadastre keitimo apraso (STR ,Statiniy ir patalpy klasifikavimas” (§iuo metu galiojanti
redakcija) 6 priedas) 1 lentele, nuo 2024 m. lapkric¢io 1 d. visy poilsio patalpy (tiek pagal
projektinius sprendinius ir faktinj naudojima skirtus asmeniniam poilsiam, tiek — vieSajam
poilsiui) paskirtis i§ ,poilsio” automatiskai buvo pakeista j ,vieSojo poilsio” (vieSosios
rekreacijos paskirties grupé).

Pagal STR ,Statiniy ir patalpy klasifikavimas” (2024 m. birzelio 14 d. redakcija) 713 punkta
poilsio paskirties pastatai — pastatai skirti poilsiui (poilsio namai, turizmo centrai, kempingy
pastatai, kaimo turizmo pastatai, vasarnamiai, medzioklés nameliai ir kiti poilsio pastatai).
Senojo turinio apraso 23 punkte rekreaciniy teritorijy naudojimo budo Zemeés sklypai buvo
apibrézti kaip zemes sklypai, skirti ilgalaikiam (stacionariam) poilsiui su poilsio paskirties
pastatais ar trumpalaikiam poilsiui.

Taigi, iki 2024 m. lapkriCio 1 d. poilsio paskirties pastaty pogrupis apéme pastatus, skirtus tiek
vieSajam poilsiui (pvz, turizmo centrai, kempingy pastatai), tiek asmeniniam poilsiui (pvz,
vasarnamiai), o Senasis turinio apra$as rekreaciniy teritorijy naudojimo zemés sklypuose leido
statyti tiek asmeniniam, tiek vieSajam poilsiui skirtus statinius.

Ankstesniame teisiniame reguliavime nebuvo numatytas skirtumas tarp vieSojo poilsio ir
asmeninio poilsio pastaty, todél jokiuose Siuo metu galiojan€iuose teritorijy planavimo
dokumentuose asmeninio poilsio paskirties pastaty statyba néra numatyta. Kadangi po STR
LStatiniy ir patalpy klasifikavimas” pakeitimy, visi poilsio paskirties pastatai Nekilnojamojo
turto kadastre automatiskai (nesant jy savininky valios ir / ar sutikimo ir nepaisant faktines jy
paskirties pagal nauja teisinj reguliavima) buvo perregistruoti kaip viedojo poilsio paskirties,
iki tol asmeniniam poilsiui teisétai naudoti pastatai, neparengus naujy teritorijy planavimo
dokumenty, toliau Siam tikslui nebegali buti naudojami.

Taigi, iki 2024 m. lapkricio 1d. asmeniniam poilsiui teisétai naudoti apartamentai, neparengus
naujy teritorijy planavimo dokumenty, toliau Siam tikslui nebegali buti naudojami. Siekiant
teisiSkai pritaikyti asmeniniam poilsiui faktiSkai naudojamus ir pagal projektinius sprendinius
naudotinus pastatus asmeninio poilsio paskirCiai, reikia tokj naudojimo bdda nustatyti
teritorijy planavimo dokumentuose, t. y. bdtina pakeisti atitinkamy teritorijy planavimo
dokumenty sprendinius.
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2. Analizé

Automatinis poilsio paskirties pastaty paskirties pakeitimas Nekilnojamojo turto registre j
vieSojo poilsio paskirtj reikSmingai didina biurokrating nastg asmenims, Siuo metu turintiems
ir statantiems poilsio paskirties statinius pagal iki 2024 m. lapkri¢io 1 d. galiojusj teisin;
reglamentavima — nulemia poreikj pakeisti teritorijy planavimo dokumentus, t. y. vykdyti
papildoma dideliy laiko ir finansiniy kasty reikalaujantj procesg, siekiant ne perstatyti ar
pertvarkyti statinius naujai veiklai, o tik juridiskai juos pritaikyti jau vykdomai ar i$ anksto, pagal
tuo metu galiojusiy teisés akty reikalavimus suplanuotai veiklai vykdyti.

Komisija akcentuoja, kad nespéjus susiklostyti Naujojo turinio apraso 23 punkto taikymo
administracinei ir teismy praktikai, néra aiSku kokio lygmens teritorijy planavimo dokumentas
turi bati rengiamas (Aplinkos ministerija vieSai yra nurodziusi, kad galimybé statyti
asmeniniam poilsiui skirtus pastatus turi buati jtvirtinta savivaldybeés teritorijos bendrajame
plane). Savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimas yra itin sudétinga ir ilgai trunkanti
procedura, kurios jgyvendinimas neabejotinai lemty reikSmingus kastus. Net ir laikant, kad
zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumenty parengimas ir patvirtinimas buty
pakankamas, tai vis tiek lemty pakankamai reikSmingus laiko ir finansinius kastus, kurie buty
patiriami net ir tais atvejais, kai jokie teritorijos vystymo veiksmai neatliekami, t. y. pastatus
siekiama naudoti tai paciai paskir€iai, kuriai jie buvo naudojami iki 2024 m. lapkri¢io 1d.

Darbo grupé pabrézia, jog asmenims, neparengusiems atitinkamy teritorijy planavimo
dokumenty ir nepakeitusiems pastaty paskirties uz statiniy naudojima anksCiau numatytai ar
jau vykdytai veiklai (asmeniniam poilsiui) gresia reikdmingo dydzio sankcijos: pagal STR
1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo priezitros tvarka. Naujy Nekilnojamojo turto
kadastro objekty (inZineriniy statiniy) formavimo tvarka” 108.1.6. punkta savivaldybiy
tarnautojai i§ apartamenty savininky gali reikalauti pateikti su statinio paskirtimi susijusius
dkings veiklos dokumentus (saskaitas, kvitus ir pan.), jrodancius, kad statinio dalyje
(apartamente) vykdoma veikla atitinka statinio dalies (apartamento) paskirtj. Veikos
nevykdant, o apartamenta naudojant privaciam poilsiui, savivaldybés gali skirti nuo 280 EUR
iki 3 OO0 EUR baudg, o uz pakartotinj atvejj — iki 6 OO0 EUR.

Taip pat didéja biurokratiné nasta naujy asmeninio poilsio pastaty vystymui — vystytojai
privalo inicijuoti teritorijy planavimo dokumenty pakeitimus ar teritorijy planavimo
dokumenty rengima, kuriais blty numatoma, kad teritorija gali bdti naudojama asmeninio
poilsio paskirties pastaty statybai. Kaip minéta, iki Siol néra aiSku kokio lygmens teritorijy
planavimo dokumentai turés buti rengiami.
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Atsizvelgiant j tai, jog prie$ tai galiojusiame reguliavime nebuvo statiniy ir patalpy skirstymo j
vieSosios rekreacijos ir asmeninés rekreacijos, o po auksCiau nurodyty pakeitimy visy poilsio
paskirties statiniy paskirtys automatiskai pakeistos j ,viedojo poilsio” (nepaisant jy projektiniy
sprendiniy ir iki tol susiklos&iusio faktinio naudojimo btdo) ir siekiant nustatyti statiniams
paskirtj, atitinkancCig jo projektinius sprendinius ir faktinj naudojimg, batina parengti teritorijy
planavimo dokumentg, aptariamas 2024 m. lapkriCio 1 d. jsigaliojes reguliavimas laikytinas
biurokratizmu, nuosavybés teisés nepagristu apribojimu bei teiséty lukesCiy principy
pazeidimu, prieStaraujanCiu principui /ex retro non agit ir kitiems fundamentaliems teisés
principams.

Pazymeétina, jog aptariamas reguliavimas buvo nustatytas siekiant uzkardyti galimybe statyti
apsimestinés paskirties pastatus, taCiau Siuo metu Sis tikslas gali buti jgyvendintas,
nepagrjstai neapsunkinant iki 2024 m. lapkri¢io 1 d. pastatyty ar suprojektuoty statiniy
nuosavybés teisés ir nedidinant statytojams / statiniy savininkams (valdytojams)
biurokratinés nastos, t. y. taikant kituose teisés aktuose numatytas priemones:

(i) pagal Statybos jstatymo 27' straipsnio 1 dalies 12 punkta savivaldybiy
administracijos tikrina projektinius pasitulymus; sprendima pritarti ar nepritarti
projektiniams pasiulymams priima savivaldybés vyriausiasis architektas; tikrinama
ar projektiniy pasitlymy sprendiniai atitinka nurodyta statybos ras§j, statinio paskirtj
ir kategorija;

(i)  jeigu savivaldybés vyriausiasis architektas, pries priimdamas sprendima pritarti ar
nepritarti projektiniams pasitlymams, padaro iSvadg, kad statinio architektiros
sprendiniams jvertinti pagal Architektiros jstatyme nustatytus architektlros
kokybés kriterijus ar kitus statinio architektiros reikalavimus reikalingas
papildomas ekspertinis vertinimas, jis kreipiasi j regioning architekturos tarybg su
praSymu jvertinti ir pateikti iSvadg, ar projektiniai pasitlymai atitinka architektiros
kokybés kriterijus ir Statybos jstatymo nustatytus reikalavimus (Statybos jstatymo
27 str. 9' d.). Regioninés architektdros tarybos iSvados parengimas finansuojamas
vieSosiomis léSomis (Statybos jstatymo 27 str. 9' d,, Architektdros jstatymo 18 str.
14 d.).

Taigi, Naujojo turinio apraSo 23 punktas laikytinas ne tik pazeidzianCiu fundamentalius teises
principus (nuosavybés teisés apsauga, /ex retro non agit), didinanciu biurokratine nasta (laiko
ir finansinius kastus), bet ir ekscevyviuy, t. y. objektyviai nebatinu reguliavimu numatytiems
tikslams pasiekti.
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3. ISvados

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, taip pat ir j bendru sutarimu priimtg Darbo grupés nuomone,
Komisija konstatuoja, kad Naujojo turinio apraso 23 punkte nepagristai nustatyta butinybé
rekreaciniy teritorijy naudojimo budo Zemés sklypuose numatyti asmeninio poilsio pastaty
statymo galimybe teritorijy planavimo dokumente, o iki 2024 m. lapkri€io 1 d. suprojektuoti ar
pastatyti poilsio objektai j vieSojo poilsio pastatus ir patalpas automatiSkai perregistruoti
paZeidZiant principg, kad teisés akty pakeitimai negalioja atgal.

Komisija pra$o:

1. Pakeisti Aplinkos ministro 2024 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. DI1-199 ,Dél Zemés
naudojimo bldy turinio apraso patvirtinimo” patvirtinto Zemés naudojimo bady
turinio apraso 23 punktg, jame atsisakant reikalavimo, kad asmeninio poilsio paskirties
pastaty statyba turi buti numatyta teritorijy planavimo dokumentuose. Sitlome
jisakyma pakeisti taip:

23. Rekreacinés|Zemeés  sklypai, skirti ilgalaikiam (stacionariam) ar
teritorijos trumpalaikiam poilsiui su wvieSajarm—naudejimui—skirtais
poilsio paskirties pastatais, vieSbuciais, sanatorijomis ir
sporto aikstynais arba be jy. Sie—nraudejime—bade—semes
" ) o I . o}
. b ot . - i
Kirti 1

2. Pakeisti statybos techninj reglamentg STR 10103:2017 ,Statiniy ir patalpy
klasifikavimas”, patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d.
jsakymu Nr. D1-713, papildant jj nuostatomis, kurios leisty savininky praSymu be
papildomy sanaudy perregistruoti poilsio paskirties NT objektus, kurie po 2024 m.
lapkric¢io 1 d. nepagristai automatiSkai buvo perregistruoti vieSojo poilsio paskirties
pastatais ir patalpomis. Konkreciai sitlome papildyti STR 1.01.03:2017 6 priedo 1ir 2
skyriy (Ienteliy) pastabas.

2.1. STR 1.01.03:2017 6 priedo | skyriaus ,Pastaty pagrindinés naudojimo paskirties
jrady Nekilnojamojo turto kadastre keitimo aprasas” (1 lentelés) pastabas
iSdéstyti taip:

.Pastabosa:
1. (-) Esamame klasifikatoriuje atitikmens néra. Visi jrasai keiGiami pagal
esamus atitikmenis; -
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2. Pastaty savininky (valdytojy) prasymu vieSosios rekreacijos pastaty
paskirties grupés ir vieSojo poilsio paskirties pastaty, kurie atitinka
Reglamento 1 priedo ,Pastaty klasifikavimas pagal naudojimo paskirtj” 12
punkte nurodyta asmeninés rekreacijos pastaty paskirties grupés ir
asmeninio poilsio paskirties pastaty apibrézima ir kurie buvo pradéti
projektuoti, pradéti statyti arba buvo pastatyti (uzbaigti) iki 2024 m.
lapkri€io 1d., pastaty paskirties grupé kei€¢iama j asmeninés rekreacijos, o
pastaty paskirtis kei¢iama j asmeninio poilsio nerengiant (neatnaujinant)
statiniy kadastro bylos.”

2.2. STR 1.01.03:2017 6 priedo Il skyriaus ,Patalpy pagrindinés naudojimo paskirties
jrady nekilnojamojo turto kadastre keitimo aprasas” (2 lentelés) pastabas
iSdestyti taip:

.Pastabosa:

1. (-) Esamame klasifikatoriuje atitikmens néra. Visi jrasai keiGiami
pagal esamus atitikmenis; -

2. Patalpy savininky (valdytojy) pradymu viesosios rekreacijos patalpy
paskirties grupés ir vieSojo poilsio patalpy paskirties patalpy, kurios
atitinka Reglamento 2 priedo ,Patalpy, suformuoty atskirais
Nekilnojamojo turto kadastro objektais, klasifikavimas pagal
naudojimo paskirtj 10 punkte nurodyta asmeninés rekreacijos
patalpy paskirties grupés ir asmeninio poilsio paskirties patalpy
apibréZima ir kurios buvo pradétos projektuoti, pradétos statyti arba
buvo pastatytos (uZbaigtos) iki 2024 m. lapkri¢io 1 d., patalpy
paskirties grupé keiCiama j asmeninés rekreacijos, o patalpy
paskirtis kei¢iama j asmeninio poilsio nerengiant (neatnaujinant)
patalpy kadastro bylos.”

Komisija yra pasiruoSusi diskutuoti su Jumis dél Siy sitlymy jgyvendinimo. Dékojame uz
bendradarbiavima.

Pagarbiai | iﬂ W o
Komisijos pirmininkas ‘ .. Andrius Romanovskis

Teritorijy planavimo ir statyby

darbo grupés atstove AuSra Mudénaité

Vilius Kriaucitnas, el.p. vilius@Ivk.lt, mob. +37060898408.
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